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	Тема дисертації
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	Анотація дисертації (укр.)
	Кріцак І.Л. Досудове врегулювання адміністративно-правових спорів: національний досвід та міжнародні стандарти. – Кваліфікаційна наукова праця на правах рукопису.

Дисертація на здобуття освітньо-наукового ступеня доктора філософії за спеціальністю 081 «Право». Запорізький національний університет, Запоріжжя, 2023.

В межах дисертаційного дослідження здійснено наукове узагальнення теоретичних підходів та практичних проблем, пов’язаних з досудовим врегулюванням адміністративно-правових спорів, а також розроблено ряд пропозицій щодо внесення змін та доповнень до чинного законодавства, спрямованих на удосконалення адміністративно-правових засад діяльності органів публічного адміністрування в цій сфері.

На виконання задач дослідження в межах дисертації було з’ясовано стан наукового доробку дослідження досудових (позасудових) процедур врегулювання правових спорів, виокремлено напрямки які потребують поглибленого наукового аналізу; розкрито зміст та виокремлено види досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, визначено правові засади їх здійснення; систематизовано принципи досудового врегулювання адміністративно-правових спорів та розкрито їх зміст. Досліджено міжнародні стандарти досудового врегулювання адміністративно-правових спорів та особливості їх вирішення в зарубіжних країнах. Розкрито зміст медіаційної процедури позасудового урегулювання адміністративно-правових спорів та виокремлено напрямки її удосконалення. Розкрито зміст адміністративних процедур досудового врегулювання адміністративно-правових спорів виокремлено напрямки їх удосконалення. З’ясовано особливості досудової процедури оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів адміністративно-деліктної юрисдикції, систематизовані пропозиції щодо її удосконалення. Виокремлено напрямки удосконалення правового забезпечення та реалізації окремих перспективних процедур досудового та позасудового врегулювання адміністративно-правових спорів.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дисертація є однією із перших спроб комплексно, з використанням сучасних методів пізнання, урахуванням новітніх досягнень науки адміністративно-процесуального права визначити особливості досудового врегулюванням адміністративно-правових спорів, а також виокремити напрями удосконалення чинного законодавства в досліджуваній сфері. В результаті дослідження запропонована низка нових наукових положень і висновків, що виносяться на захист.

На виконання поставлених завдань сформульовано ряд наукових висновків та пропозицій, серед яких, зокрема. 

Запропоновано авторське тлумачення понять «досудове врегулювання адміністративно-правового спору», «адміністративна процедура», «адміністративне провадження», «адміністративна процедура досудового врегулювання адміністративно-правового спору», розкрито їх зміст.

Систематизовано та виокремлено альтернативні процедурні форми досудового та позасудового врегулювання адміністративно-правових спорів, а саме: адміністративної процедури оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних повноважень, у порядку визначеному Законом України «Про звернення громадян»; адміністративної процедури оскарження адміністративного акту суб’єкта владних повноважень, відповідно до Закону України «Про адміністративну процедуру»; медіації – позасудової процедури врегулювання публічно-правового конфлікту (спору), яка здійснюється за допомогою (посередництвом) медіатора; досягнення податкового компромісу при вирішені податкових спорів, відповідно до Податкового кодексу України; адміністративного оскарження рішень у справах про адміністративні правопорушення, у порядку визначеному Кодексом України про адміністративні правопорушення та Митним кодексом України.

Удосконалено наукові положення щодо необхідності систематизації та більш детальної регламентації етапів медіаційної процедури в Законі «Про медіацію», а також визначення чітких алгоритмів дій медіатора по вирішенню спору, визначення правомочності рішення, яке приймає медіатор в результаті вирішення спору та можливості його оскарження в суді, розширення та конкретизації положень щодо особливостей проведення медіаційної процедури по вирішенню окремо категорій публічно-правових та приватно-правових спорів. 

Систематизовано положення щодо необхідності більш широкого запровадження процедури досудового (позасудового) вирішення публічно-правових спорів, визначеної в Законі України «Про адміністративну процедуру»; встановлено, що для удосконалення процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів доцільно розширити зміст норм Закону України «Про адміністративну процедуру»  щодо регулювання процедури оскарження не тільки рішень суб’єкта владних повноважень у формі адміністративного акту, а також оскарження дій та бездіяльності суб’єкта владних повноважень, без прийняття адміністративного акту, тобто розширити - предмет оскарження.

Здійснено аналіз принципів досудового врегулювання адміністративно-правових спорів: верховенства права, у тому числі законності та юридичної визначеності; рівності перед законом; обґрунтованості; безсторонності (неупередженості) адміністративного органу; добросовісності і розсудливості; пропорційності; відкритості; своєчасності і дотримання розумних строків; ефективності; презумпції правомірності дій та вимог особи; офіційності; гарантування права особи на участь в адміністративному провадженні; гарантування ефективних засобів правового захисту. 

В роботі дістали подальшого розвитку  наукові підходи щодо необхідності та доцільності інтегрувати в Україні зарубіжну практику передусім провідних країн ЄС щодо застосування обов’язкових процедур досудового (позасудового) врегулювання адміністративно-правових спорів за такими категоріями спорів: щодо оскарження платником податків податкового повідомлення-рішення про сплату єдиного податку, податку на прибуток; щодо оскарження рішення органів соціального (пенсійного) забезпечення щодо нарахування обов’язкових соціальних виплат та пенсій; оскарження рішення щодо застосування штрафних санкцій; включення особи до списку виборців; звільнення посадової особи з посади в органі публічної адміністрації; відмови в реєстрації фізичної особи та ін.

На виконання задач дослідження виокремлено та розкрито змісту таких видів адміністративних процедур досудового врегулювання адміністративно-правових спорів: загальної адміністративної процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, яка регламентована загальним Законом «Про звернення громадян» та спеціальним Законом «Про адміністративні процедури», норми яких співвідносяться та не повинні містити конфлікту норм; особливої адміністративної процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, зокрема щодо оскарження рішень у справах про адміністративні правопорушення, регламентованої КУпАП, та Митним кодексом України; процедури митного та податкового компромісу. 

Обґрунтовано необхідність імплементації законодавства ЄС та країн учасниць стосовно законодавчих підстав і процедур досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, стосовно: створення на рівні центральних органів виконавчої влади та органах місцевого самоврядування  спеціальних комісій щодо врегулювання адміністративно-правових спорів (за прикладом Литовської Республіки); запровадження процедури «адміністративної преюдиції» розгляду адміністративно-правових спорів, тобто обов’язковості використання засобів адміністративного оскарження при зверненні до суду з адміністративним позовом, в категоріях спорів незначної складності з метою зменшення навантаження на судову систему і прискорення вирішення окремих видів спорів у сфері публічно-правових відносин (за прикладом більшості європейських країн);  розширення в Законі України «Про медіацію» кола осіб, які мають право виступати медіаторами надавши це право особам, які мають фахові юридичні знання для якісного надання правових послуг щодо мирового вирішення правового спору за вибором сторін спору; визначення в КАСУ категорії публічно-правових спорів в яких суддя може проводити процедуру не судового розгляду а процедуру примирення, відповідно до Закону «Про медіацію» (за прикладом Республіки Грузія); розширення змісту норм Закону України «Про адміністративну процедуру» щодо регулювання процедури оскарження не тільки рішень суб’єкта владних повноважень у формі адміністративного акту, а також оскарження дій та бездіяльності суб’єкта владних повноважень, без прийняття адміністративного акту.

Запропоновано та обґрунтовано пропозиції щодо удосконалення перегляду справ про адміністративні правопорушення у позасудовому порядку, шляхом закріплення в главі 24 КУпАП норм про визначення: у ст. 289 початку тривалості десятиденного строку на оскарження постанови у справі про адміністративне правопорушення з моменту вручення під розписку особі, яка притягнута до відповідальності та потерпілому, їх законним представникам копії постанови у справі незалежно від їх безпосередньої участі в її судовому розгляді; причин пропуску строку на оскарження, який потребує поновлення за заявою вказаних осіб, зокрема - не надіслання (не вручення) копії постанови у справі про адміністративне правопорушення зацікавленій особі, хвороби, відрядження, відпустки останньої, які тривали протягом строку на оскарження; у ст. 288-1 форми, змісту та вимог до скарги на постанову у справі про адміністративне правопорушення; у ст. 292-1 порядку розгляду скарги на постанову у справі про адміністративне правопорушення та прийняття рішення по ній; у п. 3 ст. 293 підстав прийняття рішення про скасування постанови і закриття справи за наявності обставин, визначених у ст. 247 цього кодексу, а також при недоказаності обставин, на підставі яких була винесена постанова.
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	Кріцак І.Л. Медіація як форма досудового врегулювання адміністративно-правових спорів. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруденції. 2022. № 6. С. 147–153. 

	3.4.3.
	Рік публікації
	2022

	3.4.4.
	Ключові слова
	публічно-правовий спір, адміністративно-правовий спір, досудове врегулювання адміністративно-правових спорів, медіація як форма досудового врегулювання адміністративно-правового спору, адміністративно-правове регулювання, удосконалення адміністративно-правового регулювання

	3.4.5.
	DOI
	10.32782/39221401

	3.4.6.
	Посилання на публікацію
	http://apnl.dnu.in.ua/6_2022/22.pdf

	3.4.7.
	Публікація є одноосібною
	Так        

	3.4.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні 

	3.5. Публікація №5 здобувача

	3.5.1.
	Тип публікації
	публікація в зарубіжному  виданні


	3.5.2.
	Бібліографічний опис
	Кріцак І.Л. Поняття та сутність процедур досудового врегулювання адміністративно-правових спорів. KELM(Knowledge, Education, Law, Management). 2022. № 8(52). С. 185–189. 

	3.5.3.
	Рік публікації
	2022

	3.5.4.
	Ключові слова
	адміністративна процедура, адміністративне провадження, процедура досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, різновиди процедур, правове регулювання

	3.5.5.
	DOI
	10.51647/kelm.2022.8.30

	3.5.6.
	Посилання на публікацію
	http://kelmczasopisma.com/ua/jornal/79

	3.5.7.
	Публікація є одноосібною
	Так        

	3.5.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні 

	3. ЗАХИСТ

	4.1.
	Посилання, за яким здійснюватиметься онлайн-трансляція захисту
	https://www.youtube.com/channel/UCZSsGCpjUSdnOJ4fPeqzlVg/featured

	4. РАЗОВА СПЕЦІАЛІЗОВАНА ВЧЕНА РАДА

	5.1.
	Дата рішення Вченої ради про утворення разової ради
	28.11.2023

	5.2. Член № 1 разової ради 

	5.2.1.
	Роль у раді
	Голова      

	5.2.2.
	П. І. Б.
	Коломоєць Тетяна Олександрівна


	5.2.3.
	Статус члена ради
	Вітчизняний вчений      

	5.2.4.
	Місце роботи (назва закладу, установи), назва
 фак-ту або іншого підрозділу, посада (за основним місцем роботи)
	Запорізький національний університет (Декан юридичного факультету, Основне місце роботи)

	5.2.5.
	Науковий ступінь
	Доктор наук     

	5.2.6.
	Дата присудження наукового ступеня кандидата наук (доктора філософії)
	

	5.2.7.
	Шифр і назва спеціальності, з якої здобуто ступінь 
	12.00.07 Теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

	5.2.8.
	ORCID
	https://orcid.org/0000-0003-1101-8073

	5.3. Публікація № 1 за тематикою дисертації  члена № 1 разової ради 

	5.3.1.
	Тип публікації
	публікація в зарубіжному виданні


	5.3.2.
	Бібліографічний опис
	Shapoval R.V., Kolomoiets T.O., Brusakova O.V., Garayev M.V. oglu. Definition, signs and types of administrative and procedural guarantees: Established views and the need for their modernization. DIXI. 2021. Vol. 23. № 2. Р. 1–13.



	5.3.3.
	Рік публікації
	2021

	5.3.4.
	Ключові слова
	garantías administrativo-procesales, proceso administrativo, conciencia jurídica, regulación jurídica derecho administrativo, protección de los intereses legítimos, protección de los derechos y libertades de las personas

	5.3.5.
	DOI
	10.16925/2357-5891.2021.02.05

	5.3.6.
	Посилання на публікацію
	https://revistas.ucc.edu.co/index.php/di/article/view/4172

	5.3.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні

	5.3.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.4. Публікація № 2 за тематикою дисертації члена № 1 разової ради

	5.4.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.4.2.
	Бібліографічний опис
	Коломоєць Т.О., Колпаков В.К. Юридична ідентифікація адміністративної процедури. Право України. 2019. № 4. С. 14–26.

	5.4.3.
	Рік публікації
	2019

	5.4.4.
	Ключові слова
	адміністративне право; адміністративне судочинство; адміністративний процес; відносини адміністративних зобов’язань; Кодекс адміністративного судочинства України; правові відносини; предмет адміністративного права; публічна адміністрація

	5.4.5.
	DOI
	10.33498/louu-2019-04-014

	5.4.6.
	Посилання на публікацію
	https://pravoua.com.ua/ua/store/pravoukr/pravo_2019_4/pravo_2019_4_s1



	5.4.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні

	5.4.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.5. Публікація № 3 за тематикою дисертації  члена № 1 разової ради

	5.5.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.5.2.
	Бібліографічний опис
	Коломоєць Т.О., Миронюк Р.В., Шарая А.А. Сутність та зміст  процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. № 12. С. 538–542.

	5.5.3.
	Рік публікації
	2022

	5.5.4.
	Ключові слова
	адміністративна процедура, адміністративно-правовий спір, процедура досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, адміністративне оскарження, медіація

	5.5.5.
	DOI
	10.32782/2524-0374/2022-12/128



	5.5.6.
	Посилання на публікацію
	http://www.lsej.org.ua/12_2022/128.pdf

	5.5.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні


	5.5.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні

	5.7. Член № 2 разової ради

	5.7.1.
	Роль у раді
	Рецензент

	5.7.2.
	П. І. Б.
	Колпаков Валерій Костянтинович

	5.7.3.
	Статус члена ради
	Вітчизняний вчений

	5.7.4.
	Місце роботи (назва закладу, установи), назва
 фак-ту або іншого підрозділу, посада (за основним місцем роботи)
	Запорізький національний університет (Завідувач кафедри конституційного та адміністративного права, Основне місце роботи)

	5.7.5.
	Науковий ступінь
	Доктор наук

	5.7.6.
	Дата присудження наукового ступеня кандидата наук (доктора філософії)
	

	5.7.7.
	Шифр і назва спеціальності, з якої здобуто ступінь 
	12.00.07 Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

	5.7.8.
	ORCID
	http://orcid.org/0000-0002-8580-3261

	5.8. Публікація № 1 за тематикою дисертації  члена № 2 разової ради

	5.8.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.8.2.
	Бібліографічний опис
	Курінний Є.В., Колпаков В.К., Шарая А.А. Предметні особливості розсуду судді при розгляді справ в адміністративному судочинстві. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. № 1. С. 409–413.

	5.8.3.
	Рік публікації
	2022

	5.8.4.
	Ключові слова
	суддівський розсуд, адміністративне судочинство, предмет, юрисдикція, суд, справа

	5.8.5.
	DOI
	10.32782/2524-0374/2022-1/102

	5.8.6.
	Посилання на публікацію
	http://lsej.org.ua/1_2022/102.pdf

	5.8.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні

	5.8.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.9. Публікація № 2 за тематикою дисертації  члена № 2 разової ради

	5.9.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.9.2.
	Бібліографічний опис
	Колпаков В.К., Голобородько Д.В. Принципи досудового урегулювання адміністративно-правових спорів. Правова позиція, 2022. № 4(37). С. 173–177.

	5.9.3.
	Рік публікації
	2022

	5.9.4.
	Ключові слова
	принципи, адміністративна процедура, принципи адміністративної процедури, принципи досудового врегулювання адміністративно-правових спорів

	5.9.5.
	DOI
	10.32782/2521-6473.2022-4.32



	5.9.6.
	Посилання на публікацію
	https://legalposition.umsf.in.ua/archive/2022/4/32.pdf

	5.9.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні

	5.9.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.10. Публікація № 3 за тематикою дисертації  члена № 2 разової ради

	5.10.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.10.2.
	Бібліографічний опис
	Колпаков В.К., Миронюк Р.В.  Процедури досудового вирішення адміністративно-правових спорів: стан правового регулювання та напрями вдосконалення. Держава та регіони. Серія: Право. 2023. № 1(79). С. 257–261. 

	5.10.3.
	Рік публікації
	2023

	5.10.4.
	Ключові слова
	адміністративно-правовий спір, адміністративні процедури, процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, правові засади регулювання

	5.10.5.
	DOI
	10.32840/1813-338X-2023.1.42



	5.10.6.
	Посилання на публікацію
	http://law.stateandregions.zp.ua/archive/1_2023/42.pdf

	5.10.7.
	Публікація є одноосібною
	Ні


	5.10.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні

	5.12. Член № 3 разової ради

	5.12.1.
	Роль у раді
	Рецензент

	5.12.2.
	П. І. Б.
	Шарая Анна Анатоліївна

	5.12.3.
	Статус члена ради
	Вітчизняний вчений

	5.12.4.
	Місце роботи (назва закладу, установи), назва
 фак-ту або іншого підрозділу, посада (за основним місцем роботи)
	Запорізький національний університет (Професор кафедри конституційного та адміністративного права, Основне місце роботи)

	5.12.5.
	Науковий ступінь
	Доктор наук

	5.12.6.
	Дата присудження наукового ступеня кандидата наук (доктора філософії)
	

	5.12.7.
	Шифр і назва спеціальності, з якої здобуто ступінь 
	12.00.07 Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

	5.12.8.
	ORCID
	https://orcid.org/0000-0001-7065-864X

	5.13. Публікація № 1 за тематикою дисертації  члена № 3 разової ради


	5.13.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.13.2.
	Бібліографічний опис
	Шарая А.А. «Адміністративна процедура» як базова категорія для з’ясування сутності адміністративно-процедурного права. Вчені записки Таврійського національного університету імені В.І. Вернадського. Серія: Юридичні науки. 2021. № 4. С. 55–62.  

	5.13.3.
	Рік публікації
	2021

	5.13.4.
	Ключові слова
	адміністративна процедура, адміністративний процес, адміністративнопроцедурне право, адміністративно-процесуальне право, судовий процес, адміністративне судочинство


	5.13.5.
	DOI
	10.32838/TNU-2707-0581/2021.4/10



	5.13.6.
	Посилання на публікацію
	https://juris.vernadskyjournals.in.ua/journals/2021/4_2021/12.pdf.

	5.13.7.
	Публікація є одноосібною
	Так

	5.13.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.14. Публікація № 2 за тематикою дисертації  члена № 3 разової ради


	5.14.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.14.2.
	Бібліографічний опис
	Шарая А.А. Історіографія дослідження принципів адміністративно-процедурного права у вітчизняній адміністративно-правовій науці. Юридичний науковий електронний журнал. 2019. № 6. С. 51–56.



	5.14.3.
	Рік публікації
	2019

	5.14.4.
	Ключові слова
	принцип, адміністративно-процедурне право, адміністративна процедура, історіографія, засади

	5.14.5.
	DOI
	10.32782/2524-0374/2019-6/9



	5.14.6.
	Посилання на публікацію
	http://lsej.org.ua/6_2019/11.pdf

	5.14.7.
	Публікація є одноосібною
	Так

	5.14.8.
	Публікація містить державну таємницю
	Ні


	5.15. Публікація № 3 за тематикою дисертації  члена № 3 разової ради


	5.15.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.15.2.
	Бібліографічний опис
	Коломоєць Т.О., Миронюк Р.В., Шарая А.А. Сутність та зміст  процедури досудового врегулювання адміністративно-правових спорів. Юридичний науковий електронний журнал. 2022. № 12. С. 538–542.

	5.15.3.
	Рік публікації
	2022

	5.15.4
	Ключові слова
	адміністративна процедура, адміністративно-правовий спір, процедура досудового врегулювання адміністративно-правових спорів, адміністративне оскарження, медіація

	5.15.5
	DOI
	10.32782/2524-0374/2022-12/128

	5.15.6
	Посилання на публікацію
	http://www.lsej.org.ua/12_2022/128.pdf

	5.15.7
	Публікація є одноосібною
	Ні


	5.15.8
	Публікація містить державну таємницю
	Ні

	5.17. Член № 4 разової ради

	5.17.1.
	Роль у раді
	Опонент


	5.17.2.
	П. І. Б.
	Миронюк Роман Вікторович



	5.17.3.
	Статус члена ради
	Вітчизняний вчений

	5.17.4.
	Місце роботи (назва закладу, установи), назва
 фак-ту або іншого підрозділу, посада (за основним місцем роботи)
	Дніпропетровський державний університет внутрішніх справ (Професор кафедри адміністративного права, процесу та адміністративної діяльності, Основне місце роботи)

	5.17.5.
	Науковий ступінь
	Доктор наук

	5.17.6.
	Дата присудження наукового ступеня кандидата наук (доктора філософії)
	

	5.17.7.
	Шифр і назва спеціальності, з якої здобуто ступінь 
	12.00.07 Адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право

	5.17.8.
	ORCID
	https://orcid.org/0000-0002-9620-5451

	5.18. Публікація № 1 за тематикою дисертації  члена № 4 разової ради


	5.18.1.
	Тип публікації
	публікація в українському виданні


	5.18.2.
	Бібліографічний опис
	Миронюк Р., Лукомська А. Законодавство про адміністративне оскарження окремих зарубіжних країн: сфера дії та особливості. Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2021. № 4. С.185–190.

	5.18.3.
	Рік публікації
	2021

	5.18.4.
	Ключові слова
	адміністративне оскарження, суб'єкти владних повноважень, орган публічної влади, зарубіжний досвід, напрямки удосконалення законодавства

	5.18.5.
	DOI
	10.31733/2078-3566-2021-4-185-190

	5.18.6.
	Посилання на публікацію
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