РЕЦЕНЗІЯ
[bookmark: _Hlk203663771][bookmark: _Hlk203755132]офіційного рецензента на дисертацію Сорокотяг Вікторії Іванівни на тему «Місцева виконавча влада в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу (1921–1929 рр.)» й подано на здобуття наукового ступеня доктора філософії в галузі історії.
Генеза виконавчої гілки влади є об’єктом дослідження у низці галузевих та спеціальних історичних дисциплін, серед яких політичній історії, історичним урбаністиці, регіоналістиці, краєзнавству належить особливе місце. Не останню роль у розкритті його міг би також відіграти науковий доробок історії публічного управління та адміністрування, історії соціального управління, історії держави та права. Такий стан речей є цілком природнім, оскільки протягом останніх десятиліть в системі соціогуманітарних знань все більшої ваги набувають дослідження міждисциплінарного характеру. Саме з цих позицій дисертація Сорокотяг В.І., що присвячена місцевій виконавчій владі в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу, набуває теоретичної значущості. Практична актуальність рецензованої наукової праці полягає у можливості інставрації історичного досвіду в умовах реформування державного устрою та післявоєнної відбудови України. 
Ступінь обгрунтованості наукових, положень і висновків сформульованих у дисертації. 
Наукові положення, висунуті в даній дисертації, базуються на глибокому всебічному аналізі управління комунальним господарством місцевою виконавчою владою Катеринослава/Дніпропетровська в 1921 – 1929 рр. Проведене дослідження дозволило узагальнити існуючі в науковій літературі тенденції та підходи з проблем історичної урбаністики, історичного краєзнавства історії публічного управління та місцевого самоврядування в Україні. Демонструючи глибоку обізнаність з теми Сорокотяг В.І. проявила креативність при визначенні досить складного і фрагментарно вивченого об’єкта дослідження. 
Досягнення мети дослідження і вирішення поставлених завдань вимагало використання принципу історизму. Реалізація їх стала можливою завдяки застосуванню загально-наукових, міждисциплінарних та конкретно-історичних методів наукового пізнання серед яких найбільш вагомими стали проблемно-хронологічний, критичного та статистичного аналізу. Кожен із методів використано доцільно, що дозволяє робити висновок про достовірність отриманих результатів. 
В ході написання дисертації Сорокотяг В.І. отримала цілком об’єктивні науково обґрунтовані результати дослідження місцевої виконавчої влади в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу (1921–1929 рр.). Серед них найбільш вагомими є наступні: в еволюції державного контролю місцевої ради Катеринослава/Дніпропетровська, а саме її комунального підвідділу, в період НЕПу можна виділити два хронологічних періоди – відбудовний (1921–1925 рр.) та соціалістичної реконструкції (1926–1929 рр.); реформи системи управління комунальним господарством міста відбувалися із значними організаційними порушеннями, спричиненими низьким рівнем відповідної підготовки кадрів і хаотичністю директив. Перспективним напрямком подальшої розробки теми може стати розширення територіальних та хронологічних меж дослідження.
Дисертаційне дослідження складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел та літератури, додатків. Текст оформлено відповідно до встановлених вимог. Головні положення рецензованої кваліфікаційної наукової праці викладено логічно, послідовно, професійно та аргументовано.
У першому розділі охарактеризовано історіографію, джерельну базу та методологію дослідження. Аналізуючи стан опрацювання проблеми Сорокотяг В.І. констатувала факт відсутності комплексного дослідження ефективності місцевої виконавчої влади в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу. Дисертантка визначила, що шар наукової літератури, тією чи іншою мірою присвяченої темі формувався протягом ІІ пол. XVІІI – поч. ХХІ ст. Такий підхід дозволив їй дійти до думки про те, що в розвитку історіографії можна виокремити три етапи: 1) імперський – ІІ пол. ХVIII – поч. XX ст. – коли відбулося формування перших досліджень у рамках імперських структур, що часто базувалися на офіційній історіографії та ідеологічних настановах; 2) радянський – 1921–1990 рр. – визначальними рисами якого стали наявність заідеологізованих підходів, з акцентом на класовій боротьбі, змаганні з «буржуазною історіографією»; 3) сучасний – з 1991 року й до сьогодні – коли науковий пошук спрямований на виявлення власної історичної ідентичності, інтеграцію в глобальний історіографічний простір. При цьому, для глибшого розуміння процесу формування радянської історіографії з теми становлення комунального господарства в період НЕПу, авторка відстежила об’єм опублікованих наукових та публіцистичних робіт за періодами: з 1922 по 1932 рр.; з 1932 р. по 1957 р.; з 1957 по 1991 р. Звертаючи увагу на науковий доробок іноземних дослідників проблеми дисертантка поділила його на роботи присвячені міському розвитку, житловому питанню, з одного боку, та праці з історії, соціології й антропології радянської повсякденності, з іншого. Цілком слушною, в цьому контексті, є думка про те, що на різних етапах науковці зосереджували увагу, спочатку на теоретичних аспектах розвитку міського самоврядування, а згодом, на процесах централізації та децентралізації муніципального управління.
Використана під час написання дисертації джерельна база дослідження є цілком репрезентативною й складається з законодавчих, документальних, статистичних та публіцистичних матеріалів. До наукового обігу Сорокотяг В.І. введено широкий пласт архівних джерел з фондів ДАДО, ЦДАГО та ЦДАВОВУ України. Розміщення окремих документів у додатках підсилює позитивне враження від здійсненої дисертанткою кропіткої роботи та дозволяє візуалізувати окремі моменти публічного управління комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська періоду НЕПу. Звертає також на себе увагу цілком слушна спроба авторки здійснити семантичний та етимологічний аналіз визначень понять «комунальне господарство», «житлово-комунальне господарство», «ЖКГ», «сфера ЖКГ». 
Використані під час написання рецензованої наукової кваліфікаційної праці принципи та методи пізнання надали авторці змогу об’єктивно, комплексно і неупереджено дослідити науковий доробок з визначеної проблематики. Володіння Сорокотяг В.І. методологією та методикою сучасного наукового пошуку дозволило послідовно і логічно викласти матеріал про управління комунальним господарством місцевою виконавчою владою Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу. Застосування загальнонаукових та спеціально-історичних методів уможливило встановлення авторкою рівня інформативної достовірності та репрезентативності використаних для розкриття теми історичних джерел. 
Другий розділ присвячено проблемі формування та розвитку місцевої виконавчої влади в Катеринославі та управління нею комунальним господарством в 1921-1926 рр. Особливу увагу в ньому приділено історії формування міської ради Катеринослава. Дослідницький екскурс тут розпочато з часу створення міської думи та управи. У якості визначальної детермінанти розвитку дисертанткою вказано на повалення у лютому 1917 р. царизму, коли в Україні були створені сприятливі умови для відновлення власної державності на федеративних засадах з новою Росією, коли, згодом, Тимчасовим урядом проводилася реформа органів місцевого самоврядування – міських дум і територіальних земств. Не менш значущими охарактеризовані моменти становлення радянської влади та щаблі реформування радянської моделі публічного управління. Аналіз партійно-політичної структури, полеміки на засіданнях представницького органу місцевого самоврядування в Катеринославі дав можливість дисертантці сформулювати тезу про фактичне впровадження демократичних цінностей та свобод на рівні роботи цієї інституції. 
Аналізуючи муніципальну кризу в Катеринославі, а також кроки до її подолання та відбудови міського простору Сорокотяг В.І. підкреслила, що в архівних матеріалах ДАДО, на жаль, не зберіглося достатньо інформації, яка дозволила б в повній мірі простежити справи номенклатури штатних одиниць комунального господарства міста. Втім, авторкою доведено, що структура виконавчих органів самоврядування залежала в губернському центрі від життєвих потреб та ситуацій. Виходячи з цього дисертанткою охарактеризовано нормативно-правові засади, принципи, публічно-управлінські механізми, технології та проблеми функціонування таких підвідділів відділу комунального господарства Катеринослава, як благоустрою й будівельно-ремонтного, житлово-квартирного, господарсько-заготівельного, земельного і сільськогосподарського, комунальних підприємств, бухгалтерського, цвинтарів і поховальних справ, секретаріату. Досить розлого в тексті проаналізовано причини муніципальної кризи 1921 р., до яких віднесено розквартирування військових частин, зруйноване міське господарство, брак компетентних керівників та працівників, а також низький рівень державних дотацій.
Поряд з негативними тенденціями у сфері комунального господарства Катеринослава у 1921 - 1926 рр. в рецензованій дисертації висвітлені радикальні зміни в структурі міського управління ним. Важливим кроком тут, на думку Сорокотяг В.І., стало отримання місцевими радами права підпорядковувати собі всі установи адміністративного, господарського, фінансового та культурно-освітнього значення. У такий спосіб організації влади, за твердженням дисертантки, відбувалося закріплення політичної влади в руках пролетарських і напівпролетарських елементів. Дослідження складу та функціональної активності міських виконавчих органів в Катеринославі/Дніпропетровську у сфері комунального господарства уможливило зробити проміжний висновок про поступову еволюцію їх від системних та гнучких механізмів до формальних управлінських структур.
У третьому розділі дисертації розкрито питання ролі державної та місцевої влади в управлінні комунальним господарством Дніпропетровська у 1926 – 1929 рр. Першим кроком на цьому шляху стала характеристика  державної політики в системі місцевого управління комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська. Дисертантка підкреслила, що в цей час значно посилився державний тиск на сферу міського управління. Аргументами на користь цієї тези стало висвітлення процесів вилучення виконкомів та комунальних відділів з підпорядкування міської влади до наркоматів, губерній та округів, а також впровадження чіткої політики контролю та підзвітності. Поряд з цим Сорокотяг В.І. описала сформовані в той час дієві механізми регуляції проблем, пов’язаних з житловою кризою, серед яких практика комунальної оренди, передача мешканцям у їхнє господарське відання будівель та денаціоналізація. Крім того, важливе місце в розділі відведено аналізу інституційного закріплення централізованого управління місцевої влади та комунального управління Катеринослава/Дніпропетровська. В цьому руслі дисертантка розлого розкрила питання перетворення центральною владою міських виконавчих органів на свої випадкові придатки, формування абсолютної фінансової залежності муніципальної влади від комісаріатів. 
[bookmark: _Hlk203663794]Важливо, що авторка рецензованої дисертації звернула окрему увагу на проблему умов життя городян в контексті розвитку комунального господарства міста. Розкриття її здійснене через висвітлення декількох жіночих доль. Здійснений Сорокотяг В.І. аналіз становища, прав і обов’язків жінок у співзв’язку з розподіленням житлових норм в радянській Україні дозволив сформулювати тезу про прояви дискримінації за стратифікованими ознаками: стать, соціальний статус, стан здоров’я.
Практичне значення одержаних результатів рецензованої роботи полягає в тому, що вони можуть бути використані для написання навчальних посібників з історії публічного управління та адміністрування в Україні, історії місцевого самоврядування, історичної урбаністики, історії Півдня України для студентів вищих навчальних закладів, а також у науково-просвітницькій роботі. У пошуку можливостей інставрації історичного досвіду вони можуть бути корисними для очільників профільних структурних виконавчих підрозділів міського самоврядування. 
Кваліфікаційна наукова праця написана відповідним для робіт такого типу науковим стилем; виклад наукових положень та висновків зроблено логічно, грамотно. Основні ідеї та результати здійсненого дисертанткою дослідження отримали достатнє висвітлення в наукових статтях і доповідях на наукових конференціях, а саме 7 статей у фахових виданнях України, 1 в закордонному виданні та 10 публікацій апробаційного характеру. 
[bookmark: _Hlk203663816]Дисертація «Місцева виконавча влада в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу (1921–1929 рр.)» є завершеною науковою працею. 
Позитивно оцінюючи дисертаційне дослідження Сорокотяг В.І. в цілому, варто звернути увагу на деякі зауваження:
1) у підрозділі 1.1. значну увагу відведено аналізу імперської історіографії (с.24-26, с. 29-30, с.37-39), що потребує пояснення у кореляції з періодом НЕПу; аналогічні пояснення треба зробити й до аналізу джерел дорадянського часу у підрозділі 1.2. (с. 51-54);
2) характеризуючи філософську спадщину фізіократів, соціал-утопістів, представників німецької класичної школи (с. 58-64) авторка оминає увагою твори М. Вебера – передусім ті, в яких розкрита теорія ідеальних типів бюрократії – що в умовах сучасного «веберівського ренесансу» є недоречним (згадка про цього батька європейської публічно-управлінської науки міститься лише на с.78 в контексті роздумів про «замах» на його теоретичну спадщину);
3) опис практик управління комунальним господарством у Катеринославі/Дніпропетровську періоду НЕПу варто було б зробити через призму класичних функцій адміністрування А.Файоля;
4) підрозділ 1.2. можна було б поділити на дві самостійні структурні одиниці тексту: 1.2. джерельна база дослідження та 1.3. понятійно-категоріальна база, принципи та методи дослідження;
5) підрозділ 2.1. хронологічно охоплює 1774-1918 рр., що не відповідає анонсованим у назві Розділу 2 часовим межам; аналогічне не співпадіння хронологічних меж знаходимо й між текстом підрозділу 3.1., який присвячено подіям І пол. 1920-х рр. та назвою третього розділу – 1926-29 рр., відповідно;
6) текст дисертації значно виграв, якщо б поряд із характеристикою статусно-рольового набору жінок та умов життя громадян в контексті розвитку комунального господарства Катеринослава/Дніпропетровська містилася інформація про соціальні фрейми службовців профільних органів місцевого самоврядування.
Втім, перелічені зауваження, недоліки й побажання не створюють принципового впливу на загальні наукові висновки, зроблені дисертанткою. 
В цілому, узагальнюючи результати ознайомлення з дисертацію Сорокотяг В.І. «Місцева виконавча влада в управлінні комунальним господарством Катеринослава/Дніпропетровська в період НЕПу (1921–1929 рр.)», можна засвідчити, що дисертація є самостійною науковою працею, виконаною особисто здобувачкою у вигляді спеціально підготовленого рукопису, містить оригінальні науково обґрунтовані результати і наукові положення, містить положення, що дійсно представляють цінність для вітчизняної історичної науки. Відповідає вимогам до дисертацій, що подаються на здобуття наукового ступеня доктора філософії з галузі знань – 03 Гуманітарні науки за спеціальністю 032 – історія та археологія. Авторка дослідження, Сорокотяг Вікторія Іванівна, заслуговує на присудження наукового ступеня доктора філософії в галузі історії.
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